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Planteamiento del documento

[1].

En el Documento “Directrices para la elaboracién de titulos
universitarios de grado y master”, elaborado por el Ministerio de
Educacién y Ciencia, que se hizo publico el 21 de Diciembre de
2006 para debate por la comunidad universitaria, se proponen los
criterios generales, directrices y procedimientos para elaborar los
nuevos titulos universitarios, de acuerdo con lo previsto en el
documento anterior (La organizacibn de las ensefianzas
universitarias en Espafia, 27 de noviembre de 2006).
Posteriormente (15 de febrero de 2007) se ha remitido otro
documento complementario acerca de la incorporacion de
Materias basicas por ramas o grandes campos del saber. A lo
largo del debate de estos documentos, y especialmente en las
reuniones de las subcomisiones del Consejo de Coordinacion
Universitaria, se han planteado algunos problemas y dudas
respecto al tratamiento de las profesiones reguladas y las
directrices sobre los titulos académicos que habilitan para el
ejercicio de dichas profesiones. Esta nota pretende aclarar tales
cuestiones, con caracter general y estd motivada especialmente
por la necesidad de despejar las dudas e incertidumbres
planteadas en la Subcomision de Ensefianzas Teécnicas.
Asimismo, avanza en la clarificacion del tratamiento de las
directrices correspondientes a las titulaciones vinculadas con
profesiones reguladas.
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Las Profesiones Reguladas

[2]. En los Estados de la Union Europea existen profesiones
reguladas, cuyo acceso y ejercicio esta reservado a los que
poseen determinadas cualificaciones profesionales. Para evitar
gue dicha regulacion pueda suponer un obstaculo a la libertad de
circulaciéon de profesionales, la directiva europea 89/48/CEE
establecié un sistema general de reconocimiento mutuo de los
titulos de ensefianza superior. Dicha directiva, que se incorporé al
ordenamiento espafiol mediante el RD 1665/1991 de 25 de
octubre, en su Anexo | recoge una relacion de las profesiones
reguladas en Espafia, entendiendo por ello “la actividad o
conjunto de actividades profesionales para cuyo acceso, ejercicio
o alguna de sus modalidades de ejercicio se exija directa o
indirectamente un titulo y constituyan una profesion en un estado
miembro”. A pesar de la claridad de la definicion, es facil observar
(ver Anexo 1) que esta relacibn no podria ser utilizada como
referencia desde el punto de vista de la elaboracion de los
respectivos titulos universitarios. La lista de profesiones que se
recogen en este real decreto es heterogénea: abarca, por
ejemplo, desde la profesion de “profesor universitario” para la que
“habilitan” todos los titulos de doctorado, hasta la de abogado,
para la que la legislacion actual prevé un titulo profesional
especifico que se obtiene tras cursar un master, y no incluye otras
profesiones que tienen mecanismos propios de reconocimiento,
en funcién de una especifica regulacion comunitaria.

[3]. Maéas recientemente la Directiva 2005/36/CE de cualificaciones
profesionales integra en una Unica disposicion los distintos
sistemas de reconocimiento®. En la actualidad se esta elaborando
un proyecto de Real Decreto de transposicion por el que dicha se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol. El proyecto de Real
Decreto incorporard la regulacién de las profesiones de Médico,
Enfermero responsable de cuidados generales, Odontdélogo,
Veterinario, Matrona, Farmacéutico y Arquitecto. Ademas prevé
incluir en un Anexo una Relacion de profesiones reguladas en
Espafia, a efectos de la aplicacion de la Directiva. En el mes de
octubre del 2007 es la fecha limite de la transposicion de la
Directiva.

[4]. Por otra parte el articulo 36 de la Constitucion Espafiola establece
una reserva de ley para la regulacion del ejercicio de las
profesiones tituladas. Ademas, el Tribunal Constitucional ha

! Directivas 89/48/CEE, 92/51/CEE del Consejo

Directivas 1999/42/CE del Parlamento Europeo y el Consejo

Directivas 77/452/CEE, 77/452/CEE, 77/453/CEE, 78/686/CEE, 78/687/CEE, 78/1026/CEE,
78/1027/CEE, 80/154/CEE, 80/155/CE, 85/384/CEE, 85/432/CEE, 85/433/CEE y 93/16/CEE.
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especificado que el transito de profesién libre a profesion
regulada ha de operarse en virtud de criterios de interés publico o
general. No obstante lo anterior, el Tribunal Constitucional ha
matizado la exigencia de Ley en el sentido de declarar valida la
regulacién profesional preconstitucional de inferior rango®.

[5]. Desde la publicacién del RD 665/1991 de 25 de octubre, en
concordancia con la mencionada reserva de ley, hasta el 2004, se
aprobaron algunas leyes que contienen disposiciones de
regulacion de actividades profesionales:

0 Laley 50/1998 de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social regula la profesion de endlogo vinculada a la licenciatura
de enologia.

0 La ley 38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
edificacién, regula entre otros agentes los de Proyectista,
Director de Obra, Director de la ejecucion de la obra y
Coordinador de Seguridad y Salud, que se vinculan a las
titulaciones de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero e
ingeniero técnico.

0 La ley 44/2003 de 21 de noviembre, de Ordenacion de las
profesiones sanitarias, que regula las profesiones para las que
habilitan los titulos de Licenciado en Medicina, en Farmacia, en
Odontologia, y en Veterinaria y los titulos de especialistas en
Ciencias de la Salud para los Licenciados a que se refiere el
titulo Il de esa Ley (previa superacion del correspondiente
examen de ambito nacional) y a los diplomados en Enfermeria,
en Fisioterapia, en Terapia Ocupacional, en Optica y
Optometria, en Logopedia y en Nutricion Humana y Dietética.

[6]. Posteriormente y ya en el marco de la construccién del Espacio
Europeo de Educacion Superior, las Cortes Generales han
aprobado las siguientes leyes:

0 La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion requiere
para el ejercicio de la profesion de Profesor de Ensefianza
Secundaria “estar en posesion del titulo de Licenciado,
Ingeniero o Arquitecto, o el titulo de Grado equivalente ademas
de la formacion pedagdgica y didactica de nivel de postgrado”
(Master). Esta Ley regula también las profesiones de Maestro
de Educacion Primaria y de Infantil, para las que se requiere
un titulo de grado o equivalente.

0 La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el Acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales,
establece que “tendran derecho a obtener el titulo profesional
de abogado o el titulo profesional de procurador de los

2 Sentencias del Tribunal Constitucional nimeros 11/1981, 83/1984, 219/1989 y 111/1993.
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tribunales las personas que se encuentren en posesion del
titulo universitario de licenciado en Derecho, o del titulo de
grado que lo sustituya de acuerdo con las previsiones
contenidas en el articulo 88 de la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades y su normativa de desarrollo y
gue acrediten su capacitacion profesional mediante la
superacion de la correspondiente formacion especializada
[Master] y la evaluacion regulada por esta ley”.
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Niveles Académicos

[7].

[8].

[9].

[10].

El Espacio Europeo de Educacion Superior prevé que el sistema
universitario esté compuesto por tres niveles: Grado, Master y
Doctorado. Por ello, La Ley Organica de Modificacion de la Ley
Organica de Universidades (aprobada por las Cortes el 29 de
marzo de 2007), al modificar, entre otros, el articulo 37 de la
antigua Ley, establece que “Las ensefianzas universitarias se
estructuraran en tres ciclos: Grado, Master y Doctorado. La
superacién de tales ensefianzas dara derecho, [...], a la obtencion
de los titulos oficiales correspondientes”.

Los nuevos titulos de Grado, cuya duracion se ha fijado en 240
créditos ECTS y que suponen el primer nivel de los estudios
universitarios, sustituyen a los estudios universitarios actuales,
denominados de ciclo corto, a los de ciclo largo y sélo de segundo
ciclo.

El Real Decreto 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan
los estudios universitarios oficiales de Postgrado (master y
doctorado), incorpor6 el Master a los estudios universitarios de
caracter oficial como segundo nivel universitario dentro del nuevo
marco del Espacio Europeo de Educacion Superior. Para el curso
2006-07 se autorizaron 947 Masteres, de los cuales ninguno
habilita para ejercer profesiones reguladas. En la actualidad, la
norma permite el acceso a estos Masteres para los titulados de
ciclo corto y de ciclo largo.

Actualmente los titulos universitarios estan regulados por sus
respectivas directrices propias. Este esquema es comun para
todos los titulos, tanto para los vinculados con profesiones
reguladas, como para los que no lo estan. Dichas directrices
establecen un conjunto de materias troncales a las que asignan
un namero, en el caso de las ensefianzas técnicas (ver Anexo lI),
nunca superior a 210 créditos LRU, con un promedio para las
ensefianzas técnicas de ciclo largo de 173 créditos LRU.
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Directrices de las Titulaciones Habilitantes para el
Ejercicio de Profesiones Reguladas

[11].

[12].

[13].

[14].

[15].

En el documento sobre la nueva organizacion de las ensefianzas
universitarias, de 26 de septiembre de 2006, debatido e informado
favorablemente por el Consejo de Coordinacion Universitaria el
pasado 14 de noviembre, se sefiala que “los titulos universitarios
de Grado se organizardn por grandes ramas de conocimiento y
todos ellos deberan adaptarse a las directrices para el disefio de
titulos de alguna de ellas. En el caso de profesiones reguladas,
estas  directrices seran  especificas de los titulos
correspondientes”. Y ademas que “Los titulos universitarios de
Méaster no se organizaran por ramas de conocimiento y
dispondran de directrices especificas cuando la normativa
reguladora de la profesion lo requiera”.

En el sistema universitario actual los titulos y las profesiones
reguladas estan directamente vinculados. Con la nueva
organizacion, cuando proceda, la regulaciéon profesional debe
existir, con la definicién de atribuciones, y la formacién debe ser
definida para garantizar la adquisicion de competencias que
permitan el ejercicio de las atribuciones.

Todos los titulos vinculados a profesiones reguladas tienen
definido su contenido formativo en los decretos de directrices
propias, en los que se determinan diferentes aspectos de cada
titulo. De ellos, la lista de materias troncales de cada titulacion
constituye una referencia valida para determinar los contenidos
formativos que deben incluirse en un titulo que pretenda habilitar
para la profesion regulada correspondiente. Sin embargo, algunos
de estos aspectos (numero de créditos LRU, estructura ciclica,
etc.) no tendran aplicacion en el nuevo contexto y estructura de
los titulos de grado. De acuerdo con el apartado 2.2 del
documento “Directrices para la Elaboracion de Titulos
Universitarios de Grado y Master”, los actuales titulos podran
utilizarse como “referentes externos”. Esta referencia sera
obligada en el caso de los titulos vinculados a las profesiones
reguladas.

El procedimiento de trabajo planteado permite atender a los
titulos vinculados con profesiones actualmente reguladas, y
permitira atender a los vinculados con profesiones reguladas que
puedan surgir en el futuro.

De acuerdo con la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
Orgéanica de Modificacion de la Ley Organica de Universidades
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[16].

[17].

(aprobada por las Cortes el 29 de marzo de 2007), los titulos
actuales mantendran su plena vigencia académica y profesional
en los términos en que se establecieron.

Para que los actuales titulados puedan adquirir, individualmente,
los futuros niveles de Grado y Master, el Gobierno establecera los
mecanismos adecuados, que incluiran las previsiones del articulo
36 de la modificaciéon de la LOU sobre condiciones para validar, a
efectos académicos, la experiencia laboral o profesional.

Para ubicar los nuevos titulos de grado en el acceso a la Funcion
Pulblica, el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
las Cortes el 29 de marzo de 2007, modifica los grupos de
clasificacion profesional del personal funcionario de carrera. Asi,
el Grupo A de los Cuerpos y Escalas se clasifica, de acuerdo con
la titulacidn exigida asi:

Grupo A: dividido en dos Subgrupos Aly A 2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se
exigira estar en posesion del titulo universitario de Grado. En
aguellos supuestos en los que la Ley exija otro titulo
universitario sera éste el que se tenga en cuenta.

La clasificacién de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo
estara en funcion del nivel de responsabilidad de las funciones
a desempefar y de las caracteristicas de las pruebas de
acceso.

Otros consideraciones

[18].

[19].

[20].

El modelo prevé que, mediante una Ley estatal, un Master pueda
tener atribuciones profesionales, que hasta ahora podian estar
vinculadas o no a uno de los actuales titulos universitario de nivel
de grado (ejemplo: abogado y profesor de secundaria).

Los titulos de master pueden tener una duracién de 60 a 120
créditos ETCS y para poder acceder a ellos sera necesario contar
previamente, segun el caso, o con uno o varios titulos de grado
concretos, o con cualquier titulo de grado: en el caso de la
abogacia se requiere el titulo de licenciado en derecho o un grado
equivalente, mientras que en el de profesor de secundaria basta
con cualquier titulo de licenciado, arquitecto ingeniero o un titulo
de grado equivalente.

Ademas de requisitos de nivel, en el disefio de un master se
pueden incorporar requerimientos de formacion especificos, que
podrian comprobarse mediante una evaluacion o haber sido
cursados en el curriculo especifico de un grado previo. También
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[21].

es posible que parte de los contenidos de un master (hasta un
méaximo de 60 créditos para un master de 120) se hayan cursado
en un grado previo.

Respecto al Trabajo de Fin de Grado en el documento de 21 de
diciembre de 2006 sobre directrices para elaboracion de titulos
universitarios se precisa que “tendra una extension minima de 6 y
maxima de 30 créditos. Este trabajo debera realizarse en el ltimo
curso y sera evaluado una vez que el estudiante haya superado el
resto de las evaluaciones previstas [ y estard ] orientado a la
evaluacion de la competencias generales asociadas a la
titulacion”.
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Anexo |. Relacion de profesiones recogidas en el RD
1665/1991°

Sector juridico, contable y econémico

Abogado.

Actuario de Seguros.

Agente de la Propiedad Industrial.
Auditor de Cuentas.

Diplomado en Ciencias Empresariales y Profesor Mercantil.
Economista.

Gestor Administrativo.

Graduado Social.

Habilitado de Clases Pasivas.
Intérprete Jurado.

Procurador.

Técnico de Empresas y Actividades Turisticas.

Sector sanitario

Logopeda.
Optico.

Podélogo.
Psicélogo.

Terapeuta Ocupacional.
Sector técnico y de ciencias experimentales

Arquitecto técnico.

Bidlogo.

Endlogo.

Fisico.

Geologo.

Ingeniero Aeronautico.

Ingeniero Agrénomo.

Ingeniero de Armamento y Material.
Ingeniero de Armas Navales.
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.
Ingeniero de Construccion y Electricidad.
Ingeniero Industrial.

Ingeniero de Minas.

Ingeniero de Montes.

Ingeniero Naval.

Ingeniero de Telecomunicacion.
Ingeniero técnico Aerondutico.
Ingeniero técnico Agricola.
Ingeniero técnico Forestal.
Ingeniero técnico Industrial.
Ingeniero técnico de Minas.
Ingeniero técnico Naval.

Ingeniero técnico de Obras Publicas.

® Nota: este texto recoge profesiones vinculadas y no vinculadas a titulos universitarios.

Esta lista esta pendiente de la actualizacion de la trasposicion de la Directiva.

Esta lista no supone la regulacion de las profesiones en ella enumeradas, sino que recoge, de
acuerdo con los criterios entonces imperantes, las consideradas reguladas en el momento de
su elaboracion.
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Ingeniero técnico de Telecomunicacion.

Ingeniero técnico en Topografia.

Jefe de maquinas de la Marina Mercante.

Oficial de maquinas de primera clase de la Marina Mercante.
Oficial de maquinas de segunda clase de la Marina Mercante.
Oficial radioelectrénico de primera clase de la Marina Mercante.
Oficial radioelectrénico de segunda clase de la Marina Mercante.
Préctico de Puertos.

Quimico.

Sector cultural

Maestro.
Profesor de Educacién Secundaria.
Profesor de Ensefianzas de Arte Dramatico conducentes a la obtencion de Titulo oficial.

Profesor de Ensefianzas de Artes Plasticas y Disefio conducentes a la obtencién de Titulo
oficial.

Profesor de Ensefianzas de Danza conducentes a la obtencién de Titulo oficial.
® Profesor de Ensefianzas de Musica conducentes a la obtencion de Titulo oficial.
Profesor de Universidad.

Sector varios

® Diplomado en Trabajo Social.
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Anexo Il. Numero de créditos asignados a materias
troncales en lasdirectrices propias de los titulos de

ensefanzas técnicas

TITULACION CREDITOS TRONCALES
Arquitecto 210
Ingeniero Aeronautico 183
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos 180
Ingeniero Gedlogo 180
Ingeniero Naval y Oceanico 180
Ingeniero de Telecomunicacion 171
Ingeniero Quimico 168
Ingeniero Industrial 167
Ingeniero Agrénomo 165
Ingeniero de Montes 162
Ingeniero de Minas 159
Ingeniero en Informética 156
Arquitecto Técnico 135
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Electricidad 132
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Electrénica Industrial 132
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Mecéanica 132
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Quimica Industrial 132
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad Textil 132
Ingeniero Técnico Aeronautico, Especialidad en Aeromotores 108
Ingeniero Técnico Aeronautico, Especialidad en Aeronaves 108
Ingeniero Técnico en Disefio Industrial 108
Ingeniero Técnico de Minas, Especialidad en Explotaciéon de Minas 105
Ingeniero Técnico de Minas, Especialidad en Instalaciones Electromecénicas Mineras 105
Ingeniero Técnico de Minas, Especialidad en Mineralurgia y Metalurgia 105
Ingeniero Técnico de Minas, Especialidad en Recursos Energéticos, Combustibles y Explosivos 105
Ingeniero Técnico de Minas, Especialidad en Sondeos y Prospecciones Mineras 105
Ingeniero Técnico Aeronautico, Especialidad en Aeronavegacion 102
Ingeniero Técnico Aeronautico, Especialidad en Aeropuertos 102
Ingeniero Técnico Aeronautico, Especialidad en Equipos y Materiales Aeroespaciales 102
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, Especialidad en Hidrologia 102
Ingeniero Técnico Agricola, Especialidad en Industrias Agrarias y Alimentarias 99
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, Especialidad en Construcciones Civiles 99
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, Especialidad en Transportes y Servicios Urbanos 99
Ingeniero Técnico de Telecomunicacién, Especialidad en Sistemas de Telecomunicacion 99
Ingeniero Técnico de Telecomunicacién, Especialidad en Sistemas Electronicos 99
Ingeniero Técnico de Telecomunicacién, Especialidad en Sonido e Imagen 99
Ingeniero Técnico de Telecomunicacién, Especialidad en Telemética 99
Ingeniero de Sistemas de Defensa 97,5
Ingeniero Técnico Agricola, Especialidad en Explotaciones Agropecuarias 96
Ingeniero Técnico Agricola, Especialidad en Hortofruticultura y Jardineria 96
Ingeniero Técnico Agricola, Especialidad en Mecanizacién y Construcciones Rurales 96
Ingeniero Técnico en Topografia 96
Ingeniero Técnico Naval, Especialidad en Propulsién y Servicios del Buque 96
Ingeniero de Organizacion Industrial 93
Ingeniero Técnico en Informatica de Gestion 93
Ingeniero Técnico Forestal, Especialidad en Explotaciones Forestales 93
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Ingeniero Técnico Forestal, Especialidad en Industrias Forestales 93
Diplomado en Maquinas Navales 90
Diplomado en Navegacion Maritima 90
Ingeniero Técnico en Informética de Sistemas 90
Ingeniero Técnico Naval, Especialidad en Estructuras Marinas 90
Ingeniero en Geodesia y Cartografia 87
Licenciado en Maquinas Navales 87
Ingeniero en Automatica y Electrénica Industrial 81
Ingeniero en Electronica 81
Licenciado en Nautica y Transporte Maritimo 81
Licenciado en Radioelectrénica Naval 81
Ingeniero de Materiales 78
Diplomado en Radioelectronica Naval 72
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Anexo lll. Materias troncales de directrices actuales de
Ingenieria técnica Industrial e Ingenieria Industrial.

Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Electricidad

Materias troncales (1) Materias basicas (2)

Administracion de Empresas y Organizacion de la Produccion

Centrales Eléctricas
Circuitos
Electrometria
Electrénica Industrial

Fundamentos de Informatica
Fundamentos Fisicos de la Ingenieria
Fundamentos Matematicos de la Ingenieria
Instalaciones Eléctricas

Maquinas Eléctricas

Materiales Eléctricos y Magnéticos
Métodos Estadisticos de la Ingenieria
Oficina Técnica

Proyecto Fin de Carrera

Regulacién Automatica

Teoria de Mecanismos y Estructuras

Transporte de Energia Eléctrica

Expresion Gréfica y Disefio Asistido por Ordenador

Electrénica

Informatica

Fisica
Matemaéticas

Estadistica

Ingeniero Industrial

Materias troncales (1)
Ciencia y Tecnologia del Medio Ambiente
Economia Industrial
Elasticidad y Resistencia de Materiales
Expresion Gréfica
Fundamentos de Ciencia de Materiales
Fundamentos de Informética
Fundamentos Fisicos de la Ingenieria
Fundamentos Matematicos de la Ingenieria
Fundamentos Quimicos de la Ingenieria
Ingenieria del Transporte
Ingenieria Térmica y de Fluidos
Métodos Estadisticos de la Ingenieria
Métodos Mateméticos
Organizacion Industrial y Administracién de Empresas
Proyectos
Sistemas Electrénicos y Automaticos
Tecnologia de Materiales
Tecnologia Eléctrica
Tecnologia Energética
Tecnologias de Fabricacién y Tecnologia de Maquinas
Teoria de Circuitos y Sistemas
Teoria de Estructuras y Construcciones Industriales
Teoria de Maquinas
Termodinamica y Mecénica de Fluidos

Materias basicas (2)
Medio ambiente
Economia
Medios Continuos
Expersion gréfica
Materiales
Informatica
Fisica
Matematicas
Quimica

Estadistica
Matematicas

Termodinamica

(1) Incluye las materias del decreto de directrices

(2) Incluye las materias de la rama de arquitectura e ingenieria coincidentes con las troncales
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